EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale, prin
reorganizarea Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

In prezent organizarea si functionarea Agentiei de
Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit, denumita in
continuare Agentie, este reglementatd de Ordonanfa de
urgentd a Guvernului nr. 13/2006 privind organizarea si
functionarea Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurala
si Pescuit, prin reorganizarea Agentiei SAPARD,
aprobata cu modificari si completiri prin Legea
nr.198/2006, cu modificarile si completérile ulterioare.

Potrivit alin. (2) lit. b) a art. 74 din R(CE) 1698/2005
si potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 13/2006, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.198/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Agentia de Plafi pentru
Dezvoltare Rurald si Pescuit (APDRP) este institutia
publicd cu personalitate juridica, aflatd in subordinea
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, care a
fost desemnata si acreditata ca autoritate de plata pentru
gestionarea alocatiilor financiare comunitare din cadrul
FEADR, indeplinind si functiile de implementare
tehnica a Programelor SAPARD, SAPARD-RO
(Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 59/2006 privind
asigurarea de la bugetul de stat a cofinantarii publice
nerambursabile pentru proiectele de investitii din cadrul
Programului SAPARD, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 473/2006, cu modificarile ulterioare) si a
Programului National de Dezvoltare Rurald (PNDR)
2007-2013, in conditiile delegarii de functii de catre
MADR (AM pentru PNDR).

Configuratia politicii de dezvoltare rurala a
Romdniei in actuala etapd de programare 2014-2020

I




trebuie sid se afle in concordantd cu obiectivele si
prioritatile strategice ale Uniunii Europene.

Reforma Politicii agricole comune trebuie sa
continue si in noua etapd de programare pentru a
stimula sporirea competitivititii, utilizarea eficientda a
resurselor puse la dispozitie de contribuabili si
rezultatele asteptate de cetdteni in urma unei politici
publice eficace. Obiectivul ar trebui sa fie generarea
unei cresteri mai durabile, mai inteligente si mai
favorabile incluziunii pentru Europa rurala.

Prin Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare
rurald acordat din Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Ruralda (FEADR) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului, sunt
statuate normele generale care reglementeaza sprijinul
pentru dezvoltare rurala acordat de Uniune din Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurald instituit
prin Regulamentul (UE) nr. 1306/2013. Regulamentul
anterior mentionat prevede obiectivele la care urmeaza
sd contribuie politica de dezvoltare rurala si prioritatile
relevante ale Uniunii in materie de dezvoltare rurala. De
asemenea Regulamentul (UE) nr. 1305/2013
evidentiazd contextul strategic pentru politica de
dezvoltare rurala si defineste masurile care urmeaza sa
fie adoptate pentru implementarea politicii de
dezvoltare rurala.

Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 detaliazd modul
concret in care sunt finantate investitiile din fondurile
europene pentru agricultura si dezvoltare rurala.

Situatia curentd a sectorului agricol din Romania
impune continuarea si accelerarea reformelor derulate
in etapa de programare 2007-2013, prin folosirea la
maximum a oportunititilor oferite beneficiarilor de
fonduri nerambursabile pentru investitii prin Politica
Agricold Comuna. Aceste fonduri reprezinta principala
sursd de finantare a sectorului economiei rurale din
Romania si In actuala etapa de programare, 2014-2020.

In conformitate cu prevederile Strategiei Europa
2020, noul program de dezvoltare rurali trebuie sa aiba
ca obiectiv o crestere inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii in sectorul agricol, alimentar si forestier,
precum si In zonele rurale in ansamblu, care si
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faciliteze transferul de cunostinte si inovarea,
competitivitatea agriculturii, gestionarea resurselor
naturale si combaterea schimbdrilor climatice, precum
si dezvoltarea inclusiva a zonelor rurale.

Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
intervine 1n statele membre prin intermediul
programelor de dezvoltare rurald. Programele
respective implementeazid o strategie care vizeaza
realizarea prioritatilor Uniunii in materie de dezvoltare
rurald printr-un set de masuri adaptate la specificul
national.

Avand 1n vedere obligatiile ce revin Romaniei ca
urmare a angajamentelor asumate in cadrul Tratatului
de aderare la Uniunea Europeand, este necesard luarea
tuturor madsurilor privind constructia institutionala
pentru derularea fondurilor destinate finantérii politicii
agricole comune.

Tindnd seama de necesitatea implementarii
prevederilor Regulamentului Consiliului European nr.
1306/2013 din 17 decembrie 2013 privind finantarea,
gestionarea §i monitorizarea politicii agricole comune si
de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 352/78, (CE)
nr. 165/94, (CE) nr. 2799/98, (CE) nr. 814/2000, (CE)
nr. 1290/2005 si (CE) nr. 485/2008 si ale
Regulamentului Consiliului European nr. 1305/2013
din 17 decembrie 2013 privind sprijinul pentru
dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1698/2005, se impune crearea
cadrului adecvat si eficient pentru managementul si
implementarea tehnicd si financiarda a fondurilor
comunitare acordate Romaniei dupa data de 01 ianuarie
2014 prin intermediul acestor fonduri.

Avand in vedere obligativitatea Romaniei de a
desemna pentru fiecare program de dezvoltare rurala o
autoritate de platd acreditatd si necesitatea absorbtiei
fondurilor mentionate, se impune stabilirea cadrului
institugional al Agentiei pentru Finantarea Investitiilor
Rurale, prin reorganizarea Agentiei de Plati pentru
Dezvoltare Rurald si Pescuit, institutie publicd cu
personalitate juridicd, in subordinea Ministerului
Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale, precum si pregatirea
constructiei institutionale pentru gestionarea alocatiilor
financiare comunitare din cadrul FEADR.
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Avand 1n vedere necesitatea respectarii obliga;iiloﬂ
ce revin Romaniei, rezultate din Acordul multianual de
finantare dintre Guvernul Romaéniei si Comisia
Comunitatilor Europene, semnat la Bruxelles la 2
februarie 2001, ratificat prin Legea nr. 316/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare, si in vederea
eficientizarii  activititii Agenfiei, este necesara
modificarea actului normativ in temeiul cireia aceasta
institutie isi desfasoard activitatea.

Totodata, potrivit prevederilor Regulamentului
Parlamentului European si al Consiliului (UE) nr.
1310/2013 si ale actelor delegate conform prevederilor
art. 89 din Regulamentul Parlamentului European si al
Consiliului (UE) nr. 1305/2013 au fost alocate sume de
la bugetul de stat, care acoperd atit cofinantarea
nationald, cat si temporar contributia FEADR, pentru
asigurarea tranzitiei la noua perioadd de programare
2014-2020, respectiv panda la momentul decontirii
cheltuielilor eligibile de catre Comisia Europeani,
estimandu-se o suma de 200.000.000 Euro.

In concluzie, avand in vedere faptul ci cele
mentionate mai sus vizeaza interesul public si constituie
o situatie extraordinari a carei reglementare nu poate fi
amanatd, considerdm ca nepromovarea prezentului act
normativ In regim de urgentd poate avea consecinte
nefavorabile atat in plan financiar, cét si in plan social,
respectiv ar conduce chiar la pierderea fondurilor
comunitare existente, cca. 200 mil. Euro, aferente
perioadei de tranzitie, cat st la neaccesarea in conditii
optime a sprijinului financiar pus la dispozitia
Romaniei pentru noua perioadd de programare, pentru
care au fost alocate Romaniei fonduri in valoare de 8,1
miliarde euro, cu impact deosebit de grav asupra vietii
economice §i sociale.

1 3 . . . . . -
1'. In cazul proiectelor de acte normative care transpun legislatie comunitara
sau creeaza cadrul pentru aplicarea directa a acesteia, se vor specifica doar
actele comunitare in cauza, insotite de elementele de identificare ale acestora

2. Schimbari
preconizate

In concordantd cu strategia si masurile stabilite in
Programul national de dezvoltare rurala, in vederea
asigurarii unui management de calitate a resurselor
umane cu atributii specifice implementarii PNDR,
precum si pentru implementarea viitorului program de
dezvoltare rurald pentru care au fost alocate Romaniei
fonduri 1n valoare de 8,1 miliarde euro, Agentia va
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prelua patrimoniul Agentiei de Plati pentru Dezvoltare
Rurald si Pescuit, potrivit situatiei financiare incheiate
la data de intrarii In vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.

Agenfia va avea ca principald  atributie
implementarea tehnica, in conditiile delegarii de functii
de citre Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale,
prin Autoritatea de management pentru Programul
National de Dezvoltare Rurald, precum si
implementarea financiard (plata) FEADR prin
Programul national de dezvoltare rurald pentru perioada
2014-2020 (PNDR 2014-2020), in concordantd cu
strategia si masurile stabilite in Programul national de
dezvoltare rurald pentru perioada 2014-2020.

in actualul context si tindnd cont de specificitatea
activitatii desfasurate, prezentul act normativ propune
schimbarea denumirii institutiei, in Agentia pentru
Finantarea Investitiilor Rurale.

In prezent, la nivelul Agentiei functioneaza Directia
pentru Coordonarea Agentiilor de Pliti care are rolul de
organism coordonator al agentiilor de plati din fonduri
europene pentru agriculturd si dezvoltare rurald, ce
actioneaza ca unic interlocutor cu Comisia Europeana
din partea Romaniei in ceea ce priveste toate domeniile
de responsabilitate legate de Fondul European de
Garantare Agricold (FEGA) si FEADR. In vederea
asigurdrii unei independente structurale, prezentul act
normativ propune trecerea acestei structuri in cadrul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii Rurale.

Pentru accelerarea eficientizarii si descentralizarii in
plan vertical a procesului de implementare a PNDR, se
impune modificarea functiilor si a atributiilor
managementului structurilor centrale si teritoriale ale
APDRP previazute in Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 13/2006 si actualizarea acestor atributii
conform reglementérilor si cerintelor noului program
de dezvoltare rurala.

Astfel:

- Reorganizarea structurii Agentiei privind
derularea fluxurilor de lucru aferente proiectelor
finantate, de la impartirea actuald pe orizontala (pe faze
de proiect — evaluare, contractare, autorizare) la o
impdrtire pe verticala, prin gruparea mdisurilor de
finantare in functie de tipurile de beneficiari si
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domeniile tehnice aferente. ]

- Serviciile tehnice vor desfdsura toate activitatile
de la depunerea proiectului pana la autorizarea platii.
Astfel, personalul angajat in cadrul serviciilor tehnice
este competent din punct de vedere al specializarii
tehnice, pentru realizarea eficientd a activitatilor de
evaluarea a proiectelor si de autorizare a platilor. Mai
mult, se poate realiza o gestiune mult mai eficienta a
personalului si o politicd de recrutare adecvata, in
functie de domeniile tehnice solicitate si de necesarul
de personal.

- Descentralizarea activitatilor de evaluare,
contractare si verificare in vederea autorizdrii platii (a
tuturor controalelor de nivel I) la nivelul Oficiilor
Judetene, la nivel regional realizindu-se esantionul de
5% de verificare pe teren si autorizarea efectiva a
platilor (ordonantarea). Astfel, beneficiarii vor avea un
interlocutor unic in cadrul Agentiei, iar fragmentarea
verificarilor intre oficiile judetene si centrele regionale
va fi eliminatd. Un alt avantaj, determinat si de
impdrtirea pe verticald a Agentiei, este evidenta clara a
proiectelor in cadrul structurilor organizatorice.

Prezentul act normativ  asigurd  calitatea
managementului PNDR, dar reprezintd in acelasi timp
si o masura de absorbtie a fondurilor europene puse la
dispozitia statelor membre UE, evitdndu-se astfel
penalizdrile din partea Comisiei Europene si a altor
organisme europene si nationale, controlul adecvat al
utilizarii fondurilor platite de catre beneficiarii acestora
prin  adaptarea  activitdtii  institutiei  respectiv
modificarea i stabilirea cadrului institutional al
Agentiei, eficientizarea activitafii, in vederea intaririi
structurii administrative.

O astfel de masura consta in asigurarea, in regim de
urgentd, a mecanismului managerial la nivel central si
teritorial al Agentiei responsabil cu gestionarea acestor
fonduri comunitare, precum si luarea unor masuri
pentru eficientizarea activitatii Agentiei, constind in
reorganizarea managementului structurilor centrale si
teritoriale ale Agentiei.

Potrivit prezentului act normativ , conducerea
Agentiei va fi asiguratd de un director general numit
prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltirii
rurale, pe bazd de examen sau concurs, care angajeazi
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si reprezintd Agentia in relatiile cu persoane fizice sau
juridice, precum si in fata instantelor judecatoresti.

In activitatea sa, directorul general va fi ajutat de trei
directori generali adjuncti, numifi prin decizia acestuia,
pe bazd de examen sau concurs, in conditiile legii:
director general active fizice si plati directe, director
general adjunct infrastructura, leader si investitii non-
agricole si director general adjunct plagi si
administrativ, care indeplinesc atributiile specificate in
Regulamentul de organizare si functionare al Agentiei
si in manualele de proceduri aprobate prin ordin al
ministrului agriculturii i dezvoltarii rurale.

Ocupantul postului de director general adjunct
implementare tehnicd din cadrul Agentiei de Plati
pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit se preia pe postul
de director general adjunct active fizice si plati directe,
cu acordul ocupantului postului.

Ocupantul postului de director general adjunct plati
din cadrul Agentiei de Pliti pentru Dezvoltare Rurala si
Pescuit se preia pe postul de director general adjunct
infrastructurd, leader si investitii non-agricol, cu acordul
acestuia iar postul de director general adjunct plati si
administrativ vacant va fi ocupat prin examen sau
concurs, in conditiile legii.

In vederea asigurdrii unui flux procedural coerent si
simplificat la nivel decizional si pentru eficientizarea
activitatii de control managerial atét la nivel central, cat
si la nivelul centrelor regionale si al oficiilor judetene
se impune reorganizarea la nivelul managementului
acestora.

Ocupantii posturilor de directori adjuncti ai oficiilor
judetene de pléti pentru dezvoltare rurald si pescuit se
preiau pe posturi de sefi Serviciu Active Fizice si Pliti
Directe, pe baza de acord.

In acest fel, prin responsabilizarea conducitorilor
structurilor teritoriale, Agentia isi continud demersurile
de dezvoltare a capacitatii administrativ-institutionale in
contextul unei administrafii europene, care are drept
scop de a asigura luarea deciziilor cat mai aproape de
cetatean/beneficiar, precum si verificarea permanenta a
necesitatii intreprinderii unor actiuni la nivel local/zonal
considerare acest aspect, alaturi de principiile
proportionalitdtii i necesitatii, se asigurd o reciprocitate
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intre eforturile institugiilor publice si cerintele
beneficiarilor.

La momentul intrdrii in vigoare a prezentului act
normativ Agentia va prelua intreg personalul fostei
Agentii de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit.

Metodologia de reorganizare a Agentiei, functiile de
conducere care se mentin in structura acesteia, precum
si functiile de conducere care se desfiinteaza, urmare
reorganizdrii, se vor aproba prin Ordin al ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale, in termen de 30 de zile
de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.

In situatia in care, urmare a reorganizirii, se regisesc
functii de conducere similare ca atributii cu cele
existente in structura Agentiei de Plati pentru
Dezvoltare Rurald si Pescuit, personalul care ocupa
aceste functii se va prelua in cadrul acelorasi functii de
conducere din structura Agentiei pentru Finantarea
Investitiilor Rurale, fird examen sau concurs, pe baza
de acord.

Urmare reorganizarii Agentiei, se vor desfiin{a circa
60 de posturi de conducere ocupate si se vor transforma
in functii de executie. Persoanele care refuza
reincadrarea pe functie de executie ca urmare a
desfiintarii functiei de conducere ocupate, precum si
persoanele care refuza trecerea pe functii de conducere
inferioare se considerd cd si-au dat acordul pentru
desfacerea contractului individual de muncd prin
acordul partilor.

Directorii generali adjuncti si directorii centrelor
regionale de plati pentru dezvoltare rurala, precum si
directorii oficiilor judetene de plati pentru dezvoltare
rurald ai Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurala si
Pescuit se preiau in structura Agentiei in cadrul
acelorasi functii, fard examen sau concurs, cu contract
individual de muncd pe perioadd nedeterminatd, in
conditiile legii.

Totodatd, in vederea asigurdrii unei independente
structurale prin trecerea Directiei pentru Coordonarea
Agentiilor de Plati in cadrul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, 9 posturi dintre care 5 functii de
executie si 4 functii de conducere vor figura in
organigrama ordonatorului principal de credite.




Incadrarea  personalului in noua structurd
organizatoricd a Agentiei, in limita posturilor aprobate
prin hotdrare a Guvernului privind organizarea si
functionarea Ministerului Agriculturii §i Dezvoltarii
Rurale, se va face prin decizie a directorului general al
Agentiei, in conformitate cu termenele si procedurile
legale in vigoare, cu mentinerea  structurii
organizatorice, a numarului de posturi, a functiilor
specifice de naturd contractuala si a drepturilor salariale
avute.

Posturile de conducere nou infiintate se vor ocupa
prin concurs, organizat in conformitate cu prevederile
legale 1n vigoare.

Totodata, in vederea intaririi structurii
organizatorice, Agentia va prelua prin protocol, in
termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, un numar de 116 de
posturi, impreund cu personalul, dotérile si fondurile
aferente acestora de la structurile judetene de dezvoltare
rurald din cadrul Autoritdtii de Management pentru
Programul National de Dezvoltare Rurala.

Subliniem faptul cd Agentia, in calitate de gestionar
al alocatiilor financiare comunitare din cadrul FEADR,
are cele mai bune rezultate in ceea ce priveste calitatea
si gradul absorbtiei de fonduri comunitare puse la
dispozitia Romaniei, raportat la volumul mare de
activitati prestate. Astfel, la nivelul lunii martie 2014,
gradul de absorbtie din punct de vedere al contractelor
incheiate este de 3,40% iar gradul de absorbtie din
punct de vedere al platilor efectuate este de 67,77%
(5,5 miliarde euro din FEADR).

In aceste conditii, Agentia se confruntd cu o severa
insuficienta a personalului activ in raport cu volumul si
complexitatea activitatii specifice, care este cauzatd de
migrarea personalului cu expertizd catre mediul privat
sau chiar la unele institutii publice responsabile cu
implementarea fondurilor europene, cum ar fi
Autoritatile de Management pentru instrumentele
structurale, unde exista salarii atractive, precum si de
constrangerile legislative datorate reglementarii severe
ce limiteazd mobilitatea personalului, fard sa se prevada
acordarea unor drepturi compensatorii corespunzatoare;
toate aceste aspecte constituie un impediment major in
asigurarea unui management de calitate a resurselor
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umane cu atributii specifice implementéarii PNDR,
precum si pentru implementarea viitorului program de
dezvoltare rurala.

Pentru aceste considerente, salarizarea personalului
Agentiei, inclusiv salarizarea directorului general si a
directorilor generali adjuncti, se va face potrivit
prevederilor legale privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice.

Astfel, incepand cu data de 1 ianuarie 2015
personalul Agentiei va beneficia de drepturile salariale
avute la 31 decembrie 2014, la care se adauga
drepturile aferente claselor previazute de art. 45 din
Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
ulterioare.

De asemenea, potrivit noului Program National de
Dezvoltare Rurala 2014-2020, incepand cu anul 2015,
cheltuielile cu plata salariilor pentru personalul
Agentiei care gestioneazd fonduri comunitare reprezintd
o cheltuiald eligibila care va fi suportatd din bugetul
Uniunii Europene, degrevandu-se astfel bugetul de stat
cu cheltuielile de personal actuale.

Potrivit anexei la Legea nr. 315/2004 cu modificarile
si completdrile ulterioare, Regiunea de Dezvoltare
Bucuresti-Ilfov - grupeazid municipiul Bucuresti si
judetul Ilfov. Pentru o mai buna gestionare a activitatii
Agentiei si o gestionare eficienta a fondurilor
postaderare destinate dezvoltarii rurale, Centrul
Regional pentru Finantarea Investitiilor Rurale 8§
Bucuresti-Ilfov va avea arondate judetele Ilfov, Calarasi
si lalomita, precum si municipiul Bucuresti care va
prelua intreg personalul Oficiului Judetean Ilfov. Din
evidenta gestiondrii FEADR, a rezultat la nivelul
Oficiului Judetean Ilfov cel mai redus numir de
proiecte depuse si contractate comparativ cu toate
celelalte  judete, diferenta  Inregistrata  fiind
considerabild (aproximativ de opt ori mai putine
proiecte fatd de altd structurd similard). Acest fapt
Jjustificd a comasare a Oficiului Judetean Ilfov in cadrul
Oficiului Municipiului Bucuresti.

Totodatd, pentru implementarea in conditii de
maxima eficientd a Programului National de Dezvoltare
Rurala 2014-2020, Agentia va constitui o bazi de date
cu preturi de referintd pentru bunuri, masini, utilaje si
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echipamente specializate, ce vor fi utilizate in cadrul
programului national de dezvoltare rurald 2014 — 2020.
Aceasta baza publicatd pe site-ul institutiei are caracter
obligatoriu si cuprinde plafoane maximale ce trebuie
respectate in procesul de achizitii pentru activitatile
eligibile ale proiectelor.

In conformitate cu cerintele regulamentelor
europene, care reglementeazd sprijinul  pentru
dezvoltare rurald acordat din FEADR in perioada de
programare 2014 - 2020, sprijinul acordat
beneficiarilor  trebuiec sd3 respecte  principiul
rezonabilitatii costurilor. In acest sens, statele membre
au obligatia de a se asigura de faptul ca toate costurile
sunt stabilite printr-o metodd de calcul corecta,
echitabila si verificabila.

In acest context, intrucét aplicarea sistemului actual
(prezentarea de 3 oferte) a avut o serie de consecinte-
nefavorabile, misiunile de audit in materie ale CE
constatand fie conflicte de interese, fie licitatii trucate
prin oferte fictive, etc. se impune cresterea gradului de
asigurare a respectarii principiului rezonabilitatii
costurilor, respectiv se impune crearea bazei de date cu
preturi de referintd pentru masini, utilaje si echipamente
specializate, in scopul utilizdrii acesteia pentru
evaluarea proiectelor FEADR depuse in perioada de
programare 2014 — 2020.

De asemenea, pentru desfasurarea activitatii de
control si de monitorizare proiecte, se suplimenteaza
numarul de autoturisme pentru activitati speciale
detinut de catre Agentie, numar prevazut in Hotararea
Guvernului nr. 725/2010 privind reorganizarea si
functionarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, precum st a unor structuri aflate in subordinea
acestuia, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu
un numdr de 23 de autoturisme ce vor fi achizitionate
de catre Agentie prin Masura de Asistenta Tehnica din
cadrul Programului National de Dezvoltare Rurala.
Pentru o incadrare riguroasd a autovehiculelor detinute
de catre Agentie, se schimbi categoria unui numar de
autovehicule din autospeciale in autoturisme.

3. Alte informatii

Prezentul act normativ  asigurd  calitatea
managementului PNDR  2007-2013, precum si
implementarea in bune conditii a PNDR 2014-2020 dar
reprezintd in acelasi timp si o masurd de crestere a
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gradului de absorbtie a fondurilor europene puse la
dispozitia statelor membre UE.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Prezentul act normativ contribuie la cresterea
eficientei mecanismului prin care sunt implementate
masurile din cadrul Programului National de Dezvoltare
Rurala 2007-2013, cat si Programului national de
dezvoltare rurald pentru perioada 2014-2020 (PNDR
2014-2020), in concordantd cu strategia si masurile
stabilite in Programul national de dezvoltare ruralad
pentru perioada 2014-2020 si aviand ca obiect
dezvoltarea mediului rural si alinierca Romaniei la
nivelul celorlalte state membre ale Uniunii Europene in
sectoarele: agriculturd, dezvoltare rurala, silvicultura si
industrie alimentara.

1. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului

ajutoarelor de stat:

a) limitarea directd sau
indirectd a numarului
furnizorilor in cazul in

care proiectul de act
normativ:

(i)asigura dreptul
exclusiv al unei

companii de a furniza un
produs sau un serviciu;

(il)instituie o licentd,
un  permis sau o
autorizatie drept cerintd
pentru desfasurarea
activitatii;

(iii)limiteaza
capacitatea unor firme de
a participa la achizitiile
publice;

(iv)conduce la
cresterea semnificativa a
costurilor de intrare sau
de iesire de pe piata;




(v)creeazd o Dbariera
geograficd in raport cu
capacitatea companiilor
de a furniza bunuri sau
servicii, de a investi
capital sau de a furniza
forta de munca;

b) limitarea capacitatii
furnizorilor de a concura
in cazul in care proiectul
de act normativ:

(i)controleaza sau
influenteaza, in mod
substantial, pretul la care
se vinde un bun sau
serviciu;

(i1)limiteazd libertatea
furnizorilor de a face
publicitate propriilor
produse (dincolo de
limitarea determinatd de
respectarea drepturilor de
proprietate intelectuala gi
de prevenirea publicitatii
mincinoase);

(iii)stabileste
standarde de calitate a
produsului sau
serviciului, standarde

care diferd semnificativ
fata de practicile curente;

(iv)conduce la
cresterea semnificativa a
costurilor de productie
ale unor furnizori in
raport cu ceilal{i (in
special prin tratamentul
diferentiat ce va fi aplicat
operatorilor  nou-intrati
pe piatd in raport cu cei
existenti);

c) reducerea gradului de
stimulare a furnizorilor
pentru a concura efectiv




in cazul in care proiectul
de act normativ:
(i)instituie un regim de
autoreglementare sau de
coreglementare;
(i1)solicita sau
incurajeazd  publicarea
informatiilor privind
productia, preturile sau
costurile companiei;
(iii)excepteaza
activitatea dintr-un
anumit domeniu sau un
grup de operatori
economici de la aplicarea
regulilor de concurenta;

d) limitarea optiunilor si
informatiilor disponibile
pentru clienti In cazul in
care proiectul de act
normativ:

(i)limiteazd optiunile

clientilor;
(i)reduce mobilitatea
clientilor fata de

furnizorii de bunuri sau
servicii prin cresterea
explicitd sau implicitd a
costurilor de schimbare a
furnizorilor;

¢) luarea unei masuri de
ajutor de stat in cazul in
care proiectul de act
normativ  instituie o
masurd de sprijin care
indeplineste urmatoarele
conditii:

(i)provine din fonduri
publice, indiferent de
forma (fie lichiditati sau
credite cu  dobanda
subventionatd, fie scutiri,
amanari sau reduceri de
taxe etc.) sau sunt




acordate de o institutie
publici;

(ii)este selectiva;

(iii)poate  crea  un
avantaj economic pentru
anumite intreprinderi;

(iv)distorsioneazda sau
poate distorsiona
concurenta pe Piata
Unica.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

- se va indica procentul
pe care 1l  detin
intreprinderile mici si
mijlocii in cadrul afectat
de masura legislativa,
precum si  impactul
acesteia asupra
activitagilor
intreprinderilor mici si
mijlocii  din  domeniul
respectiv

3. Impactul social

4. Impactul asupra
mediului

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe S ani
1 2 3 4 5 6 7
- 2015 | 2016 | 2017 | 2018 -
1. Modificari ale - - - - - -

veniturilor bugetare

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:




(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, plus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

3. Impact financiar, minus,
din care:

a) buget de stat

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si

servicii(combustibil

salupd)
b) bugete locale - - - - - -
4. Propuneri pentru - - - - - -
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Potrivit noului Program National de Dezvoltare
Rurala 2014-2020, incepand cu anul 2015,
cheltuielile cu plata salariilor pentru personalul
Agentiei care gestioneazd fonduri comunitare
reprezintd o cheltuiala eligibild care va fi suportata
din bugetul Uniunii Europene, degrevandu-se astfel
bugetul de stat cu cheltuielile de personal actuale.




Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor actului
normativ (acte normative in
vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a actului
normativ)

Prin prezentul act normativ, se abroga
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 13/2006
privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurald si
Pescuit, prin reorganizarea Agentiei SAPARD,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 185,
Partea I, din 28 februarie 2006.

Hotararea Guvernului nr. 725/2010 privind
organizarea  si  functionarea  Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, precum si a
unor structuri aflate in subordinea acestora ,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 548 din 4 august 2010, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, se modificd si se
completeaza corespunzator.

Acte normative necesare pentru aplicarea
prezentului act normativ:

- Ordine ale ministrului agriculturii si
dezvoltdrii rurale ( numire Director General
AFIR, aprobare ROF si structurd /organigrama
AFIR, metodologie de reorganizare);

- Ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale privind stabilirea cuantumului drepturilor
salariale si criteriilor de acordare stimulente PNDR
2014-2020.

actului
legislatia

2. Conformitatea
normativ cu
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare:

a) tipul, titlul, numarul si data
actului comunitar ale cérui
cerinte sunt transpuse de actul
normativ;

b) obiectivele
comunitar;

c) tipul de transpunere a
prevederilor comunitare 1in
cauza, precizandu-se daci
transpunerea este totald sau

actului




partiala; in situatia
transpunerii partiale, se vor
preciza termenul si
modalitatea de transpunere
totala

d) termenecle-limitd pentru
transpunerea actelor
comunitare vizate - termenul-
limita  pentru  adoptarea
proiectului de act normativ §i
justificarea acestui termen

3. Masuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative
comunitare, cu urmatorul
continut:

a) justificarea  necesitatii
adoptdrii masurilor incluse in
proiect in vederea aplicarii
actului comunitar;

b) tipul, titlul, numarul si data
actului normativ comunitar
pentru care se creeazd cadrul
de aplicare directa.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

(trimiteri la doctrina
juridicd) - se va indica
jurisprudenta comunitara
incidenta in domeniul

reglementat prin proiectul de
act normativ cu mentionarea
interpretarilor Curtii,
relevante pentru transpunerea
sau implementarea
prevederilor legale respective.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale
din care decurg
angajamente, facandu-se
referire la un anume acord, o
anume rezolutie sau
recomandare  internationald
ori la alt document al unei




organizatii internationale:

a) dacd proiectul de act
normativ respectd in totalitate
angajamentele, se va indica
modul in care implementarea
proiectului de act normativ va
duce la indeplinirea acestor
angajamente;

b) dacd proiectul de act
normativ  respectd  partial
angajamentele, se va explica
motivul si se va preciza cand
si in ce fel se va ajunge la o
respectare deplina a
angajamentelor.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii  privind procesul de Prezentul act normativ nu se

consultare cu organizatii neguvernamentale, refera la acest subiect.
institute de cercetare si alte organisme

implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor | Prezentul act normativ nu se
cu care a avut loc consultarea, precum si a refera la acest subiect.

modului 1In care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul actului

normativ
3. Consultarile organizate cu autorititile | Prezentul act normativ nu se
administratiei locale, in situatia in care actul refera la acest subiect.

normativ are ca obiect activitati ale acestor
autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfisurate in cadrul Prezentul act normativ nu se
consiliilor interministeriale, in conformitate refera la acest subiect.
cu prevederile Hotirarii  Guvernului
nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente




5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act
normativ a fost avizat favorabil
de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 713/2014.

6.Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire
la necesitatea elaborarii actului normativ

Prezentul act normativ nu se
referd la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii actului normativ,
precum si efectele asupra proiectului
sanatatii si  securitdfii cetdfenilor sau
diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se
referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se
refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
actului normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor
existente

Prezentul act normativ nu se
refera la acest subiect.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale, prin reorganizarea Agentiei de Plati
pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit.
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